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Projeto de Lei n°. de 30 de Setembro de 2022

“Dispde sobre as diretrizes para a elaboragdo e
execucdo da Lei Orcamentaria do exercicio

fiscal de 2023 e da outras providéncias.

Artigo 1°. Em cumprimento ao disposto no artigo 165, § 2° inciso II, da Constitui¢ao
Federal; ao disposto no art. 4°, da Lei Complementar n.° 101, de 04 de maio de 2000 (Lei
de Responsabilidade Fiscal — LRF); e ao artigo 123 da Lei Organica do Municipio de
Quissama, de 17 de novembro de 1990, ficam estabelecidas, nos termos da presente lei, as
diretrizes gerais para a elaboracdo do or¢camento do Municipio, relativo ao exercicio fiscal
de 2023, cujo montante, programas, objetivos e prioridades serdo compativeis com a Lei

do Plano Plurianual 2022-2025, compreendendo, dentre outros.

I - as metas e prioridades da administragdao publica municipal;

IT - a organizacgdo e estruturagdo dos orgamentos;

III - diretrizes especificas para o Poder Legislativo;

IV - diretrizes gerais para elaboracdo e execu¢do dos orcamentos do municipio e suas
alteracdes;

V - disposigoes relativas as despesas de pessoal e encargos sociais;

VI - dispositivos sobre alteragdes na Legislagdo Tributaria do municipio;

VII - dispositivos relativos a divida e endividamento municipal;

VIII - disposigdes sobre transparéncia e controle;

IX - dispositivos finais e transitorios.

Artigo 2°. Nao poderdo ser fixadas na Lei Orcamentaria Anual, despesas sem vinculos
definidos com os programas, objetivos e prioridades do Plano Plurianual e sem que estejam

definidas as respectivas fontes de recursos.

Artigo 3°. Para os efeitos desta lei, entende-se como receita corrente liquida: o somatorio
das receitas tributarias, de contribui¢des, patrimoniais, industriais, agropecuarias, de

servicos, transferéncias correntes, e outras receitas também correntes, deduzidos:
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I. a contribuicao dos servidores para o custeio do seu sistema de previdéncia social,
eventualmente instituido;

II. as receitas provenientes da compensagao financeira citada no § 9° do artigo 201 da
Constituicao Federal;

II1. outras dedugdes a especificar.

§ 1°. Serdo computados no célculo da receita corrente liquida os valores pagos e
recebidos em decorréncia da Lei Complementar n° 87, de 13 de setembro de 1996, e

do fundo previsto no artigo 60 do Ato das Disposicdes Constitucionais Transitorias.

§ 2°. As receitas de indenizacdo, outros auxilios e subvencdes serdo consideradas em

rubrica propria.

§ 3°. A receita corrente liquida sera apurada somando-se as receitas arrecadadas no

més em referéncia e nos onze anteriores, excluidas as duplicidades.

CAPITULO I
DO ORCAMENTO FISCAL E DA SEGURIDADE SOCIAL
SECAO |
DA LEI ORGAMENTARIA ANUAL

Artigo 4°. O projeto de lei orgamentaria para o exercicio fiscal de 2023, além de observar o
disposto nos artigos 1° e 2° desta Lei, serd elaborado de forma compativel com as normas
da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000, com observancia da legislacdo dela

decorrente e, especificamente:

I. Atentara para os demonstrativos de metas e riscos fiscais, conforme disposto nos
§§ 1°, 2° e 3° do artigo 4° da Lei Complementar n° 101/2000, bem como observaré os
demonstrativos das Metas e Prioridades anexos desta Lei, e especificadas de acordo
com o Plano Plurianual 2022/2025, em consonancia com o § 2° do artigo 165 da

Constitui¢ao Federal.

II. Sera acompanhado do documento a que se refere o § 6° do artigo 165 da
Constituicao Federal, bem como das medidas de compensacgdo a rentncias de receita

e ao aumento de despesas obrigatorias de carater continuado.
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II. Conterd reserva de contingéncia destinada ao atendimento de passivos
contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos, conforme artigo 5°, inciso
I11, alinea b da Lei Complementar n°® 101/2000, cuja forma de utilizacdo e montante,
definido com base na receita corrente liquida, sdo os estabelecidos no artigo 15 desta

Lei.

IV. Todas as despesas relativas a divida publica contratual, se existente, bem como
as receitas que as atenderao, deverdo constar da Lei Orcamentéaria Anual e, sendo o
caso, o refinanciamento da divida publica constard separadamente na Lei

Orcamentaria Anual ¢ nas aberturas de crédito adicional;

V. Sera vedado consignar na Lei Org¢amentaria Anual crédito com finalidade

imprecisa ou com dotacao ilimitada.

VI. A Lei Orcamentaria Anual ndo consignara dotacdo para investimento com
duragdo superior a um exercicio financeiro que ndo esteja previsto no Plano
Plurianual ou em Lei que autorize a sua inclusdo, conforme disposto no §1° do art.

167 da Constitui¢ao Federal.

VII. Atenderda ao Novo Regime Fiscal, instituido pelo artigo 97 dos Atos das

Disposi¢des Constitucionais Transitorias e Emenda Constitucional n® 99/2017.

Paragrafo Unico. O Orgamento da Seguridade Social no Municipio de Quissama,
compreenderd as dotagdes destinadas a atender as agdes de saude, previdéncia e
assisténcia social, obedecera ao disposto no inciso XI do caput do artigo 167,
nosartigos 194, 195, 196, 199, 200, 201, 203 e 204, ¢ no § 4° do artigo 212 da

Constituicao.

SEGAO Il

DA INSTITUIGAO, PREVISAO, ARRECADAGAO E
RENUNCIA DE RECEITA

Artigo 5°. A Lei Orgamentaria para o exercicio fiscal de 2023 contemplara a instituicao,
previsao e efetiva arrecadacdo de todos os tributos de competéncia do Municipio de

Quissama.
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Artigo 6°. As previsdes de receita observardo as normas técnicas e legais, considerardo os
efeitos das alteragdes na legislacdo, da variagdo do indice de pregos, do crescimento
econdmico ou de qualquer outro fator relevante e serdo acompanhadas de demonstrativo de
sua evolucdo nos ultimos trés anos, da projecao para os dois seguintes e da metodologia de

calculo e premissas utilizadas.

§ 1°. A reestimativa de receita s6 serd admitida se comprovado erro ou omissdo de

ordem técnica ou legal.

§ 2°. O montante previsto para as receitas de operacdes de crédito ndo podera ser
superior ao das despesas de capital, ressalvadas as autorizadas mediante créditos
suplementares ou especiais com finalidade precisa, aprovados pelo Poder Legislativo
por maioria absoluta, em conformidade com inciso III do artigo 167 da Constitui¢ao

Federal/88.

§ 3° O Poder Executivo colocaré a disposi¢do do Legislativo Municipal, no minimo
trinta dias antes do prazo final para encaminhamento de sua proposta orgamentaria,
os estudos e as estimativas das receitas, inclusive da corrente liquida e as respectivas

memorias de calculo.

Artigo 7°. A concessdo ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de natureza tributaria da
qual decorra renuncia de receita devera estar acompanhada de estimativa do impacto
orcamentario-financeiro no exercicio fiscal em que iniciar sua vigéncia e nos dois

seguintes, atender aos dispositivos desta Lei e a pelo menos uma das seguintes condigdes:

I. demonstrar que a rentincia foi considerada na estimativa de receita da Lei

Orcamentaria Anual, na forma dos artigos 5° e 6° desta lei.

II. estar acompanhada de medidas de compensacdo em condi¢des de serem
aprovadas e assegurado que entrem efetivamente em vigor, até o inicio do periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, da elevagdo de aliquotas,

ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou criagdo de tributo ou contribuicao.

SUBSECAO I

DAS ALTERACOES NA LEGISLACAO TRIBUTARIA
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Artigo 8°. A estimativa da receita que constard do projeto de Lei Orgamentaria para o
exercicio de 2023 contemplarda medidas de aperfeicoamento da administragdo dos tributos
municipais, com vistas a expansdo de base de tributagdo e consequente aumento das

receitas proprias.

Artigo 9°. A estimativa da receita citada no artigo anterior e no artigo 6° desta lei, levara
em consideracdo, adicionalmente, o impacto de alteracdio na legislacdo tributaria,
observadas a capacidade econdmica do contribuinte e a justa distribuicdo de renda, com

destaque para:
L. atualizacdo da planta genérica de valores do municipio;

II. revisdo, atualizacdo ou adequacdo da legislacdo sobre Imposto Predial e
Territorial Urbano, suas aliquotas, forma de calculo, condigdes de pagamento,

descontos e isengdes, inclusive com relagdo a progressividade deste imposto;

III. revisdo da legislacdo sobre o uso do solo, com redefinicdo dos limites da zona

urbana municipal;
IV. revisao da legislagao referente ao Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza;

V. revisdo da legislagdo aplicavel ao Imposto sobre Transmissdo Inter vivos e de

Bens Imoéveis e de Direitos Reais sobre Imoveis;

VL instituicdo de taxas pela utilizagdo efetiva ou potencial de servigos publicos

especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a sua disposi¢ao;
VII. revisao da legislagdo sobre as taxas pelo exercicio do poder de policia;

VIIL. revisdo das isenc¢des dos tributos municipais, para manter o interesse publico e

a justiga fiscal;
IX. revisdo do Codigo Tributario Municipal;

X. criacdo e revisao das legislagdes das contribui¢des de competéncia municipal.
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§ 1°. Com o objetivo de estimular o desenvolvimento econdmico e cultural do
Municipio, o Poder Executivo poderd encaminhar Projetos de Lei de incentivos ou

beneficios de natureza tributaria.

§ 2°. Eventual renuncia de receita estara limitada ao montante dimensionado no

anexo de Metas Fiscais, ja considerados no célculo do resultado primario.

§ 3°. A parcela de receita orgamentaria prevista no caput deste artigo, que decorrer
de propostas de alteracdes na legislagcdo tributaria, ainda em tramitagdo, quando do
envio do projeto de Lei Orgamentaria Anual a Camara de Vereadores podera ser
identificada, discriminando-se as despesas cuja execu¢do ficara condicionada a

aprovacgao das respectivas alteracdes legislativas.
SUBSECAO II

DA DESTINACAO DE RECURSOS PUBLICOS
PARA O SETOR PRIVADO

Artigo 10. A transferéncia de recursos financeiros destinados a custear, direta ou
indiretamente, atividades ou servigos de atendimento as necessidades de pessoas fisicas,
bem como para a realizagao ou a continuidade de parcerias firmadas com o Terceiro Setor,
por meio de Termo de Parceria, Termo de Fomento, Termo de Colaboragdo, Acordos de
Cooperacao ou Convénios, ou para a cobertura de déficit de pessoas juridicas integrantes
da Administrag¢do Publica Indireta do Municipio de Quissama, devera atender as condigdes
de equilibrio fiscal estabelecidas nesta lei e estar prevista na Lei Orcamentaria Anual ou

em seus créditos adicionais.

§ 1°. Para habilitar-se ao recebimento dos recursos referidos no caput, a entidade
privada sem fins lucrativos deverd cumprir as exigéncias prevista na legislacao
municipal especifica, bem como atender aos critérios e requisitos previstos na

legislagao federal especifica, reguladora da atividade do Terceiro Setor.

§ 2°. As entidades privadas beneficiadas com recursos publicos municipais, a
qualquer titulo, submeter-se-ao a fiscalizacdo do Poder Publico com a finalidade de

verificar o cumprimento de metas e objetivos para os quais receberam os recursos.
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§ 3° - As subvengdes sociais poderdo ser concedidas através de convénios, ajustes,
contratos ou outros instrumentos congéneres, em conformidade com o disposto no

caput do presente artigo.

§ 4° - Sem prejuizo da observancia das condigdes estabelecidas neste artigo, a
inclusdo de dotagdes na Lei Orcamentdria e sua execucdo, dependerdo de

identificacdo do beneficiario e do valor transferido no respectivo convénio/parceria.

SUBSECAO IIl

DA DIVIDA E DO ENDIVIDAMENTO

Artigo 11. Para efeitos desta lei, considera-se como divida consolidada ou fundada, o
montante total, apurado sem duplicidade, das obrigagdes financeiras do ente da federagao,
assumidas em virtude de leis, contratos, convénios, e da realiza¢cdo de operagdes de crédito,

para amortizagdo em prazo superior a doze meses.

Paragrafo Unico. Integram a divida publica consolidada do Municipio as operagdes
de crédito de prazo inferior a doze meses cujas receitas tenham constado do

orgcamento.
Artigo 12. Equiparam-se a operacdes de crédito e estdo vedadas:

I. captacdo de recursos a titulo de antecipacao de receita de tributo ou contribuigdo,
cujo fato gerador ainda ndo tenha ocorrido, sem prejuizo do disposto no § 7° do

artigo 150 da Constitui¢do Federal,

II. assungdo direta de compromisso, confissdo de divida ou operacdo assemelhada,
com fornecedor de bens, mercadorias ou servigos, mediante emissao, aceite ou aval

de titulo de crédito.

Artigo 13. As operacdes de crédito por antecipacdo de receita destinar-se-do a atender
insuficiéncia de caixa durante o exercicio financeiro e cumprirdo as exigéncias

mencionadas nos artigos 31 e 37 da Lei Complementar n° 101/2000.
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Artigo 14. O Municipio podera conceder garantias em operagdes de crédito internas ou
externas, observadas, além das exigéncias contidas no artigo anterior, os limites e as

condicdes estabelecidos em Resolucao do Senado Federal.

SUBSECAO IV

DA RESERVA DE CONTINGENCIA, DA RESERVA PARA EMENDA
PARLAMENTAR E DA RESERVA ORCAMENTARIA DO INSTITUTO DE
PREVIDENCIA

Artigo 15. O orgamento para o exercicio de 2023 destinard recursos para a Reserva de

Contingéncia até 5% (cinco por cento) da Receita Corrente Liquida estimada.

§ 1° Os recursos da Reserva de Contingéncia serdo destinados ao atendimento de
passivos contingentes e outros riscos e eventos fiscais imprevistos na forma do artigo
5°, inciso III da lei 101 de 04 de maio de 2000, bem como, para atendimento ao
disposto no artigo 91 do Decreto de Lei n® 200/67, c/c artigo 8° da Portaria
Interministerial n® 163/2001.

§ 2° Os recursos da Reserva de Contingéncia, destinados no Anexo de Riscos
Fiscais, caso estes ndo se concretizem até o dia 30 de junho de 2023, poderdao ser
utilizados por ato do Chefe do Executivo Municipal, para abertura de créditos

adicionais suplementares de dotacdes que se tornaram insuficientes.

Artigo 16. As emendas parlamentares ao Projeto de Lei Orcamentaria Anual, de acordo
com o artigo 124-A da Lei Orginica Municipal, serdo aprovadas no limite de 1% (um por

cento) da receita corrente liquida prevista no projeto encaminhado pelo Poder Executivo.

§ 1° O Projeto de Lei Orcamentdria de 2022 contera reserva especifica para
atendimento de programacdes decorrentes das emendas referidas no caput deste

artigo.

§ 2° Na programacdo da Lei Or¢camentaria Anual, a reserva para atendimento as
emendas parlamentares compord a Reserva para Contingéncias, codigo

9.9.99.99.99.00.



Artigo 17. O Instituto de Previdéncia criou a agdo Reserva Or¢amentaria do RPPS

destinada a promover o equilibrio entre a receita e despesa do Municipio.

SECAO Il
DA DESPESA PUBLICA

Artigo 18. Serao consideradas ndo autorizadas, irregulares e lesivas ao patrimonio publico
a geragao de despesas ou assun¢ao de obrigacao que ndo atendam o disposto nos artigos 2°,

19 a 26 e 48 desta Lei.

Artigo 19. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acdo governamental que acarrete

aumento da despesa sera acompanhado de:

I. estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva entrar em

vigor e nos dois subsequentes;

II. declaragdo do ordenador da despesa de que o aumento tem compatibilidade com o
Plano Plurianual, com o disposto nesta Lei ¢ adequagdao orcamentaria e financeira

com a Lei Or¢amentaria Anual.

§ 1° Para os fins desta Lei:

I. serd compativel com o plano plurianual e com esta Lei, a despesa que estiver em
conformidade com os programas, prioridades e metas fiscais previstos nesses

instrumentos e nao infringir qualquer de suas disposigdes;

II. serd adequada com a Lei Orcamentdria Anual, a despesa objeto de dotagdo
especifica e suficiente, ou que esteja abrangida por crédito genérico, de forma que
somadas todas as despesas da mesma espécie, realizadas e a realizar, previstas no

programa de trabalho, nao ultrapasse os limites estabelecidos para o exercicio fiscal.

§ 2% A estimativa de que trata o inciso I do caput serd acompanhada das premissas e

metodologia de célculo utilizado.

§ 3 Ressalva-se do disposto neste artigo a despesa considerada irrelevante, nos

termos do artigo 46 desta Lei.

§ 4% As normas do caput constituirdo condi¢des prévias para:



I. empenho e licitacdo de servicos, fornecimento de bens ou execugdo de obras;

II. desapropriagdo de imoOveis urbanos a que se refere o § 3°do art. 182 da

Constituicao.

SUBSECAO I

DA CAMARA MUNICIPAL

Artigo 20. As diretrizes desta Lei abrangem os programas, metas e prioridades da Camara

Municipal de Quissama.

§ 1°. Conforme determinacao no inciso I do art. 29-A da Constituicao Federal, o
Poder Executivo repassara ao Poder Legislativo o valor correspondente a 7% (sete
por cento) relativos ao somatorio da receita tributaria e das transferéncias previstas
no § 5° do artigo 153 e nos artigos 158 e 159, efetivamente realizado no exercicio de

2022, divididos em duodécimos, até o dia vinte de cada més.

§ 2°. Para os fins do disposto no § 1° do art. 29-A da Constituicdo Federal, a despesa
total com pessoal da Camara Municipal, no exercicio de 2023 ndo ultrapassara 70%
(setenta por cento) de sua receita, com folha de pagamento, incluido o gasto com o
subsidio de seus Vereadores, observado o previsto no § 3° do artigo 22 e artigo 26 da

Lei Organica Municipal.

§ 3°. A Camara Municipal podera instituir programas de trabalho e agdes do interesse
da sociedade quissamaense para integrarem a Lei Orcamentaria Anual, desde que
compativeis com o Plano Plurianual e custeados pelo montante estabelecido pelo

artigo 29-A da Constitui¢ao Federal.

§ 4°. Na eventual superveniéncia de norma constitucional que determinar a reducao
do percentual previsto no artigo 29-A da Constituicdo Federal, o Poder Executivo

estara autorizado a reduzir, na mesma proporgao, o percentual definido no § 1°.

§ 5°. Fica permitido ao Poder Legislativo efetuar em seu orgamento, por ato proprio,
as alteragdes orgamentarias necessarias, desde que seja observado o limite

estabelecido pelo artigo 29-A da Constitui¢do Federal da Republica Federativa do
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Brasil, que se refiram aos créditos suplementares e que os remanejamentos sejam

efetuados dentro do préprio orgamento por meio de anulagdo de outras dotacdes.

SUBSECAO I1

DA DESPESA OBRIGATORIA DE CARATER CONTINUADO

Artigo 21. Considera-se obrigatoria de carater continuado a despesa corrente derivada de
lei, medida proviséria ou ato administrativo normativo que fixe para o Municipio a

obrigacao legal de sua execugdo por um periodo superior a dois exercicios.

§ 1% Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que trata o caput deverdo ser
instruidos com a estimativa prevista no inciso I do artigo 16 da Lei Complementar n°.

101/2000 e demonstrar a origem dos recursos para seu custeio.

§ 2°. Para efeito do atendimento do § 1°, o ato serd acompanhado de comprovagio de
que a despesa criada ou aumentada ndo afetard as metas de resultados fiscais
previstas nesta Lei, devendo seus efeitos financeiros, nos periodos seguintes, serem
compensados pelo aumento permanente de receita ou pela redu¢do permanente de

despesa.

§ 3° Para efeito do § 2°, considera-se aumento permanente de receita a proveniente
da elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoragdo ou criacdo de

tributo ou contribuigao.

§ 4°. A comprovagdo referida no § 2° sera apresentada pelo proponente e contera a
metodologia de célculo e premissas utilizadas, sem prejuizo do seu exame de

compatibilidade com as demais normas desta Lei e do Plano Plurianual.

§ 5% A despesa de que trata este artigo ndo sera executada antes da implementagio
das medidas referidas no § 2° as quais integrario o instrumento que a criar ou

aumentar.

§ 6° O disposto no § 1° ndo se aplica as despesas destinadas ao servigo da divida
nem ao reajustamento de remuneragdo de pessoal de que trata o inciso X do art. 37

da Constituigao.
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§ 7°. Considera-se aumento de despesa a prorrogagdo daquela criada por prazo

determinado.

SUBSECAO II1

DAS DISPOSICOES RELATIVAS AS DESPESAS COM PESSOAL E ENCARGOS

Artigo 22. No exercicio financeiro de 2023 e para fins do disposto no caput do artigo 169
da CF e artigo 19 da LC 101/2000, a despesa total com pessoal dos Poderes Executivo e
Legislativo ndo podera exceder a 60% (sessenta por cento) da Receita Corrente Liquida
prevista, repartida e fixada conforme o inciso III do art. 20 da LC 101/2000 e observadas
as disposi¢des contidas no artigo 18 da Lei Complementar n° 101/2000, e no artigo 29-A

da Constituicdo Federal.

Artigo 23. Se a despesa total com pessoal ultrapassar os limites estabelecidos no artigo 19
da Lei Complementar n° 101, de 04 de maio de 2000, a ado¢do das medidas de que tratam
os paragrafos 3° e 4° do artigo 169 da Constituicdo Federal, deverdo ser adotadas as

seguintes medidas:

§ 1% No caso do inciso I do § 3° do artigo 169 da Constituicdo Federal, o objetivo
podera ser alcancado tanto pela extingdo de cargos e fungdes quanto pela redugao dos

valores a eles atribuidos.

§ 2°. Se a despesa com pessoal atingir o nivel de que trata o paragrafo inico do artigo
22 da Lei Complementar 101/2000, a contratacdo de hora extra, fica restrita as

necessidades emergenciais das areas de satde e educagao.

§ 3°. Nio alcangada a redu¢do no prazo estabelecido, e enquanto perdurar o excesso,

o Poder ou 6rgdo nao podera:
I. receber transferéncia voluntaria;
II. conceder garantia, direta ou indireta, como permitido no artigo 15;

III. contratar operagdes de crédito, ressalvadas as destinadas ao pagamento da divida

mobilidria e as que visem a reducdo das despesas com pessoal.
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Artigo 24. Desde que atendido ao disposto no artigo 37 e no caput do art. 169 da
Constituicao Federal, ficam autorizadas as concessdes de vantagens, majoracao de salarios,
criacdo de cargos, empregos e fungdes, alteragdo de estrutura de carreiras, bem como,
admissdes ou contratagcdes de pessoal a qualquer titulo, observado o disposto nos artigos 22

e 71 da Lei Complementar n° 101/2000.
Artigo 25. Serd nulo de pleno direito:
I. 0 ato que provoque aumento da despesa com pessoal e nao atenda:

a) as exigeéncias dos artigos 16 ¢ 17 da Lei Complementar n° 101/2000, e o disposto

no inciso XIII do artigo 37 e no § 1° do artigo 169 da Constitui¢do Federal,
b) ao limite legal de comprometimento aplicado as despesas com pessoal inativo.

II. o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta)
dias anteriores ao final do mandato do titular de Poder ou 6rgao referido no art. 20 da

Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

III. o ato de que resulte aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a
serem implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular de

Poder ou 6rgao referido no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

IV. a aprovacdo, a edicdo ou a san¢do, por Chefe do Poder Executivo e demais
membros da Mesa ou 6rgdo decisorio equivalente do Poder Legislativo, de norma
legal contendo plano de alteragdo, reajuste e reestruturagdo de carreiras do setor
publico, ou a edicdo de ato, por esses agentes, para nomeagdo de aprovados em

concurso publico, quando:

a) resultar em aumento da despesa com pessoal nos 180 (cento e oitenta) dias

anteriores ao final do mandato do titular do Poder Executivo; ou

b) resultar em aumento da despesa com pessoal que preveja parcelas a serem
implementadas em periodos posteriores ao final do mandato do titular do Poder

Executivo.

§ 1° As restri¢des de que tratam os incisos II, [l e IV:
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I. devem ser aplicadas inclusive durante o periodo de reconducdo ou reelei¢do para o

cargo de titular do Poder ou 6rgdo autobnomo; e

II. aplicam-se somente aos titulares ocupantes de cargo eletivo dos Poderes referidos

no art. 20 da Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF;

§ 2° Para fins do disposto neste artigo, serdo considerados atos de nomeagdo ou de
provimento de cargo publico aqueles referidos no § 1° do art. 169 da Constituicao
Federal ou aqueles que, de qualquer modo, acarretem a criagdo ou o aumento de

despesa obrigatoria.

Paragrafo unico. Se a despesa total com pessoal exceder a 95% (noventa e cinco por

cento) do limite, serdo vedados ao Poder que houver incorrido no excesso:

I. concessdao de vantagem, aumento, reajuste ou adequacdo de remuneragdo a
qualquer titulo, salvo os derivados de sentenca judicial ou de determinagdo legal ou
contratual, ressalvada a revisdo prevista no inciso X do art. 37 da Constitui¢ao

Federal,
II. criagdo de cargo, emprego ou funcao;
II1. alteragdo de estrutura de carreira que implique aumento de despesa;

IV. provimento de cargo publico, admissdo ou contratacdo de pessoal a qualquer
titulo, ressalvada a reposi¢ao decorrente de aposentadoria, licencas ou falecimento de

servidores das areas de educagdo, satide e seguranca;

V. contratagio de hora extra, salvo no caso do disposto no inciso II do § 6° do artigo

57 da Constituicao Federal e nas situagdes previstas nesta Lei.

SUBSECAO IV

DA EDUCACAO

Artigo 26. Além de destinar os quantitativos vinculados legalmente as prioridades da
educagdo sob responsabilidade do Municipio, a Lei Or¢amentaria para o exercicio fiscal de
2023, devera explicitar agdes que promovam o acesso a educagdo publica de qualidade,

proporcionando, em especial, a ampliacdo de vagas proporcionalmente a demanda,
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buscando o alcance das metas determinadas na Lei n° 13.005/2014 — Plano Nacional de

Educagao.

§ 1° Disponibilizar transporte escolar e alimentagdio adequada aos alunos
regularmente matriculados na educacao infantil e no ensino fundamental, bem como,
aos alunos possuidores de necessidades especiais, matriculados nas unidades escolas

da rede publica de ensino do municipio, promovendo a sua inclusao social.

§ 2°. Fomentar ag¢des de formagdo e valorizagdo dos profissionais da educagio da
Rede Municipal de Ensino, garantindo-lhes atualizacio e desenvolvimento

profissional constante, em prol da melhoria e aprimoramento da educagdo publica.

§ 3% Quando houver disponibilidade or¢amentaria e financeira podera o municipio
dentro de critérios previamente definidos ofertar bolsas de estudos para cursos fora
da competéncia constitucional municipal, tais como: cursos técnicos e educacdo

superior.

SUBSECAOV

DA CULTURA E DO LAZER

Art. 27. Deverao ser assegurados recursos adequados para implementagcdo de atividades

culturais no Municipio constituindo-se prioridades e objetivos para o exercicio fiscal de

2023:

I. preservar, manter e restaurar parcela definida do acervo historico de Quissama;

preservar e fomentar as manifestagdes artisticas e culturais locais;
II. promover lazer a populagao e visitantes;

III. promover os instrumentos € mecanismos que favorecam o acesso da populagdo a
cultura e a informagdo, como meio de inclusdo social, disponibilizando espacos
publicos voltados para o fomento as atividades de exploracdo econdmica e
sustentavel do turismo cultural, como ferramenta de geracdo de emprego e renda,
observando os ditames da Lei Municipal n® 1628/2016, bem como as demais normas

em vigor no pais.



SUBSECAO VI

DA ASSISTENCIA SOCIAL E PROMOCAO E DESENVOLVIMENTO HUMANO

Artigo 28. As agdes municipais de prote¢do social e desenvolvimento da pessoa humana,
previstas na Lei Organica Municipal nos artigos 229 a 232 e autorizadas pelas Leis
Municipais n.° 729/02, 755/03, 1660/17, 1674/17 1678/17, 1874/19, 1832/19,
1846/19,1920/20 e demais legislagdes pertinentes poderdo, no exercicio fiscal de 2023, ser
ampliadas para o melhor atendimento ao idoso; criangas e adolescentes em risco social;
jovens em situacdo de risco; emancipagdo e protecdo da popula¢do feminina; pessoas
portadoras de deficiéncias e necessidades especiais, para sua integracdo a vida comunitaria
e familiar, de acordo com a Politica Nacional de Assisténcia Social — PNAS e também da

Resolugdo 109/09 — Tipificagdo Nacional de Servigos Socioassistenciais.
SUBSECAO vII

DA SAUDE

Artigo 29. Além de destinar os quantitativos vinculados legalmente as prioridades da saude
sob responsabilidade do Municipio, a Lei Or¢amentaria de 2023 devera viabilizar a
integridade do cuidado, fortalecer acdes regionalizadas e identificar acdes especificas para
educacdo e promocdo a saude, salide da familia, vigilincia em saide, prevencdo e
assisténcia odontologica, atendimento especializado ambulatorial, emergencial e

hospitalar.

SUBSECAO VIII

DA AGRICULTURA, MEIO AMBIENTE E PESCA

Artigo 30. As ag¢des do Municipio para coleta, tratamento e disposi¢do de residuos;
aproveitamento dos recursos hidricos para irrigacdo e expansao da rede de agua potavel;
drenagem e canalizacdo de aguas pluviais; vigilancia da qualidade do meio ambiente,
educagdo ambiental, estruturagdo fisica para aproveitamento do potencial pesqueiro da
Barra do Furado e ampliagdo do Horto Municipal, deverdo ser destacadas na Lei

Orgamentaria para 2023.
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Paragrafo Unico. O municipio podera também desenvolver acdes com o objetivo de
fomentar, incentivar, conceder crédito e dar apoio técnico e operacional as atividades
desenvolvidas pelos pequenos e médios produtores rurais, em especial, a agricultura
familiar, bem como aos empreendedores, pessoas fisicas e juridicas, cujas atividades

sejam integrantes da comunidade pesqueira do municipio de Quissama.

SUBSECAO IX

DO ESPORTE E DA JUVENTUDE

Artigo 31. Poderdo constar na Lei Or¢amentaria Anual de 2023 ac¢des destinadas a elevar a
quantidade e a qualidade das acdes de esporte e lazer do Municipio; promover a formagao
de atletas infantis, adolescentes e juvenis; e desenvolver atividades integradas de

desenvolvimento do potencial turistico, de esporte e lazer de Quissama.

SUBSECAO X

DO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO E DO TURISMO

Artigo 32. Serdo priorizadas na Lei Or¢amentaria de 2023 as a¢des de desenvolvimento
econdmico do Municipio, através do Fundo de Desenvolvimento Econdémico (Lei
Municipal 798/2004) com a concessao de incentivos para a implantagdo, expansao e/ou
ampliacao de empresas industriais, agroindustriais, comerciais, de prestacdo de servicos e
de exploragdo do turismo no Municipio, valorizar e ampliar a oferta turistica municipal,
qualificar pessoas para o atendimento de turistas, e ainda, a¢des relacionadas a qualificagdo
de trabalhadores nas atividades agropecuarias, industriais e de servi¢os; apoio as pequenas
e microempresas ¢ a implantacdo de programas de microcrédito, favorecendo a criagao de
postos de trabalho, bem como no auxilio para o processamento e industrializacdo de
produtos vinculados a fruticultura, piscicultura, hortigranjeiros e laticinios, dentre outros,

bem com o fomento a organizacao de cooperativas de produtores rurais e de pescadores.

Paragrafo Unico. O Municipio incentivard o Turismo de Base Comunitaria (TBC)
que desenvolvera o turismo identificado com as comunidades tradicionais, como

forma de demonstrar sua importancia na promog¢do de atividades que venham a
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melhorar as condi¢des de vida e divulgar sua historia, suas culturas e tradi¢gdes, bem
como o potencial artistico, estético, econdmico e ambiental, assim como, o

desenvolvimento do turismo integrado, buscando a valorizagao da identidade local.

SUBSECAO XI

DA SEGURANCA PUBLICA

Artigo 33. Serdo priorizadas na Lei Orgamentaria de 2023 as agdes de Seguranga Publica,
através do fortalecimento do Conselho Municipal de Seguranga Publica, incentivo e
aparelhamento da institui¢do Guarda Municipal, criagdo do gabinete de gestdo integrada de
seguranca publica e do sistema de monitoramento por cdmeras na cidade, de acordo com a

disponibilidade or¢amentaria e financeira.

Pardgrafo Unico. A Lei Or¢amentdria Anual também devera prever os recursos
necessarios a implementagdo das obrigacdes decorrentes da Lei Federal n.°

13.022/2014.

SUBSECAO XII

DA MOBILIDADE URBANA E INFRAESTRUTURA URBANA

Artigo 34. O Municipio podera disponibilizar recursos financeiros e operacional para a
implantacdo do Plano de Mobilidade Urbana integrado e compativel com a Politica
Nacional de Mobilidade Urbana prevista na Lei n® 12.587/12 e Plano Diretor do
Municipio, o qual atentara para as politicas de desenvolvimento urbano de que tratam o
inciso XX, do artigo 21 e artigo 182 da Constituicdo Federal, objetivando a integracao
entre os diferentes modos de transporte e melhoria da acessibilidade e mobilidade das

pessoas e cargas no territorio do Municipio.

Pardgrafo Unico. Poderdao ser disponibilizados recursos adequados para a

implantacdo e operacionaliza¢do de novas acdes ou acgdes ja implementadas voltadas
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a consolidacdo da municipaliza¢do do transito, bem como, para campanhas relativas
a educacdo no transito, concessao de servicos de transporte publico intramunicipal ou
para a sua prestacao direta pelo ente municipal, confec¢des de placas de sinalizacao

do transito e do trafego, e para a construgao de ciclovias.

Artigo 35. Deverdo ser destacadas na Lei Orcamentaria Anual de 2023, as agdes de
infraestrutura e revitalizacao urbana, ordenamento territorial, abrangendo o sistema viario e

de iluminagdo; e sistema de esgotamento sanitario do Municipio.

SECAO IV
DA GESTAO PATRIMONIAL
SUBSECAO I

DAS DISPONIBILIDADES DE CAIXA

Artigo 36. As disponibilidades de caixa serdo depositadas conforme estabelece o § 3° do

art. 164 da Constitui¢ao Federal.

SUBSECAO I1

DA PRESERVACAO DO PATRIMONIO PUBLICO

Artigo 37. E vedada a aplicacdo da receita de capital derivada da alienacdo de bens e
direitos que integram o patrimonio publico para o financiamento de despesa corrente, salvo
se destinada por lei aos regimes de previdéncia social, geral e proprio dos servidores

publicos.

Artigo 38. A Lei Or¢amentéria e as leis que dispuserem sobre créditos adicionais sé
poderdo incluir novos projetos ap6s adequadamente atendidos, aqueles ja em execucdo e
contempladas as despesas de conservagao do patrimonio publico, observando-se o disposto

no artigo 45, paragrafo unico, da Lei Complementar n. 101/2000.

Paragrafo Unico. As despesas previstas no caput estdo identificadas no Anexo de

Metas e Prioridades, desta lei.



Artigo 39. E nulo de pleno direito ato de desapropriagio de imovel urbano expedido sem o

atendimento do disposto no § 3° do artigo 182 da Constitui¢ao Federal.

SECAO V
DA ORGANIZAGAO E ESTRUTURA DA LEI ORCAMENTARIA

Artigo 40. A Lei Orcamentiria do exercicio fiscal de 2023 sera elaborada em
conformidade com as determinacdes da Constituicdo Federal e terd sua organizagao e
estruturacdo em conformidade com as exigéncias da Lei Complementar n° 101/2000 e da
Lei 4.320/64 e suas alteracdes, especialmente as relativas aos seus artigos 2° e 22, bem

como pelas diretrizes apontadas nesta Lei.

§ 1° Os orcamentos serao apresentados de forma codificada, segundo trés

classificagoes introduzidas pelas alteragdes da legislagdo aplicavel:
I. classificagdo institucional;

II. classificagdo funcional,

I11. classificagdo econdmica da receita e da despesa.

§ 2° Na Lei or¢amentaria e nos documentos da sua execucdo as agdes Sserao
identificadas por fungdes, subfuncdes, programas, atividades, projetos e operacdes
especiais para refletirem a organizacdo e estrutura da administragdo financeira

municipal, sendo:

I. atividade - o instrumento de programagdo para alcancar o objetivo de um
programa, envolvendo um conjunto de operagdes que se realizam de modo continuo
e permanente, das quais resulta um produto necessario a manutencdo da agdo de

governo;

II. projeto - o instrumento de programacao para alcangar o objetivo de um programa,
envolvendo um conjunto de operagdes, limitadas no tempo, das quais resulta um

produto que concorre para a expansao ou o aperfeicoamento da acdo de governo; e
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I1I. operacdo especial - a despesa que nao contribuem para a manutengdo, a expansao
ou o aperfeicoamento das agdes do Governo federal, das quais ndo resulta um

produto e nao ¢ gerada contraprestacao direta sob a forma de bens ou servigos.

CAPITULO I1
DA EXECUCAO ORCAMENTARIA

Artigo 41. Até trinta dias ap0s a publicacdo da Lei Or¢amentaria Anual o Poder Executivo
estabelecerd, através de ato proprio nos termos do disposto no artigo 8° da Lei
Complementar n° 101/2000, a programagao financeira e o cronograma de execuc¢ao mensal

de desembolso.

Artigo 42. Na hipdtese de ocorréncia das circunstancias estabelecidas no caput do artigo
9°, e no inciso Il do paragrafo unico do artigo 21, todos da Lei Complementar n° 101/2000,
os Poderes Executivo e Legislativo promoverdo, por atos proprios € nos montantes
necessarios, limitacdo de empenho e movimentacdo financeira, que incidira sobre o

conjunto de “projetos”, “atividades” e “operagdes especiais” dos respectivos programas de

trabalho, priorizando-se as agdes relacionadas a educagdo, a satde e a assisténcia social.

§ 1° Excluem do caput deste artigo as despesas que constituem obrigagdes
constitucionais e legais do municipio e as despesas destinadas ao pagamento dos

servicos da divida.

§ 2°. No caso de limitacdo de empenhos e de movimentagdo financeira de que trata o

caput deste artigo, buscar-se-a preservar as despesas abaixo hierarquizadas:
I. com pessoal e encargos patronais;

II. com a conservagdo do patrimdnio publico, conforme prevé o disposto no artigo 45

da Lei Complementar 101/2000.

§ 3°. Na hipoétese da ocorréncia do disposto no caput deste artigo, o Poder Executivo

informara ao Poder Legislativo as alteragcdes ocorridas na realizacao da receita € o



la]
montante de despesa a ser reduzida através de limitagdo de empenho e

movimentag¢do financeira.

§ 4°. Mediante restabelecimento da receita prevista, ainda que parcialmente, a
recomposi¢ao das dotagdes cujos empenhos tenham sido limitados dar-se-a de forma

proporcional as reducdes efetivadas.

§ 5°. Até o final dos meses de maio, setembro e fevereiro do exercicio subsequente, o
Poder Executivo demonstrara e avaliara o cumprimento das metas fiscais de cada
quadrimestre na comissao de orcamento da Camara Municipal, observados os

seguintes procedimentos:

I. O Poder Executivo enviara ao Poder Legislativo, até o dia 15 dos meses limites
citados neste paragrafo, documentagdo necessaria para apresentacao e avaliagdo das
metas fiscais de cada quadrimestre, em audiéncia publica, a ser convocada pelo

Poder Legislativo.

Artigo 43. A execucdo orcamentdria e financeira identificarda os beneficidrios de
pagamento de sentengas judiciais para fins de observancia da ordem cronologica

determinada no artigo 100 da Constituicdo Federal.

CAPITULO IIT
DA TRANSPARENCIA, CONTROLE E FISCALIZACAO.

Artigo 44. O Poder Legislativo, diretamente ou com o auxilio dos 6rgdos de controle

interno e externo, fiscalizara o cumprimento desta lei, com énfase no que se refere ao:
I. cumprimento das diretrizes orgamentarias estabelecidas nesta Lei;

II. cumprimento das metas visando ao atendimento dos objetivos propostos pelos
programas constantes no Plano Plurianual e na Lei Or¢amentaria do exercicio fiscal

de 2023.

Artigo 45. A alocagdo de recursos na Lei Orgamentdria Anual sera feita diretamente a
unidade orcamentéria responsavel pela sua execucdo, de modo a evidenciar o custo das

acdes e propiciar a correta avaliagdo dos resultados.
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Artigo 46. Sao instrumentos de transparéncia da gestdo fiscal, aos quais serd dada ampla
divulgacdo, inclusive em meios eletronicos de acesso publico: o Plano Plurianual, esta Lei
de Diretrizes Orcamentarias e a Lei Orgcamentaria Anual; o Relatorio Resumido da
Execugdao Orcamentaria e o Relatorio de Gestao Fiscal; e as versdes simplificadas desses

documentos.

Paragrafo Unico. A transparéncia sera assegurada também mediante incentivo a
participagcdo popular e realizagdo de audiéncias publicas, durante os processos de

elaboragdo e de discussao desses instrumentos legais e de administracao publica.

Artigo 47. As contas apresentadas pelo Chefe do Poder Executivo ficardo disponiveis,
durante todo o exercicio, no Poder Legislativo e no 6rgdo técnico responsavel pela sua

elaboragdo, para consulta e apreciacdo pelos cidadaos e instituigdes da sociedade.

CAPITULO IV
DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Artigo 48. O Poder Executivo deverd incluir no Orcamento Fiscal de 2023 recursos a
serem destinados ao aperfeicoamento do pessoal, da qualidade e da produtividade dos
sistemas responsaveis pela satisfacao da sociedade quissamaense com os servigos publicos,
bem como para desenvolver metodologias de avaliagdo do atendimento das metas

estabelecidas nos programas e constantes do Plano Plurianual.

Artigo 49. Sera considerada irrelevante, nos termos desta lei e, em conformidade com § 3°
do artigo 16 da Lei Complementar 101/2000, a despesa ou receita de valor até¢ R$ 100,00

(cem reais).

Artigo 50. Caso seja necessaria a limitagao de empenho das dotagdes orcamentarias e da

movimentagao financeira, serdo empregadas, no que couber, as medidas previstas no artigo

9° da Lei Complementar n° 101/2000.

Artigo 51. O Municipio podera contribuir para o custeio de despesas de competéncia de

outros entes da Federagao se:
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I - houver vantagens mensuraveis para o desenvolvimento do Municipio ou da

sociedade quissamaense;

IT - for compativel com os objetivos, programas e prioridades do Plano Plurianual,
com os objetivos desta Lei e com os montantes da Lei Orgamentaria ou seus créditos

adicionais;

IV - celebrar convénio, acordo, ajuste, consorcio ou congénere, conforme a

aprovacao legislativa especifica;

V — garantir aos municipes direitos sociais basicos, de acordo com o artigo 6° da

Constitui¢ao Federal.

Artigo 52. Se forem ultrapassados os limites relativos a despesa total com pessoal ou a
divida consolidada, o Municipio ficara sujeito, enquanto perdurar esta situacao, aos prazos
definidos no § 2° do artigo 63 da Lei Complementar n° 101/2000 para verificagdo e retorno

aos limites obrigatorios.

Artigo 53. Para publicagdo do Relatorio Resumido da Execugdo Orgamentaria e do
Relatorio de Gestao Fiscal, artigos 52, 53, 54 ¢ 55 da Lei Complementar 101/2000, o Poder
Executivo disponibilizard ao Poder Legislativo, os dados referentes a Receita Corrente

Liquida - RCL até 20 (vinte) dias ap0os o encerramento do bimestre a que se refere.

Paragrafo unico — O Poder Legislativo devera disponibilizar ao Poder Executivo os
dados necessarios para publicacdo dos referidos relatérios, em meio magnético, até

25 (vinte e cinco) dias apos o encerramento do bimestre a que se refere.

Artigo 54. Fica o Poder Executivo autorizado a cancelar os Restos a Pagar, por ato proprio,
por motivo de prescricao ou inadimpléncia contratual do contratado, apds o 1° semestre de

2023.

Artigo 55. Fica o Poder Executivo autorizado a buscar assisténcia técnica e cooperacao
financeira, junto aos demais entes federativos para a modernizagdo da administragdo
tributéria, financeira, patrimonial e previdenciaria, com vistas a realiza¢do e avaliacdo do

Plano Plurianual e ao cumprimento da Lei Orcamentaria Anual.



Artigo 56. Na hipotese de ocorrerem os eventos previstos nos artigos 65 e 66 da Lei
Complementar n° 101/2000, fica o Poder Executivo autorizado a adaptar, no que couber, a

execucao desta Lei.

Artigo 57. O Projeto de Lei Or¢amentéria para o exercicio fiscal de 2023 devera ser
encaminhado pelo Poder Executivo a Camara Municipal até 30 de novembro de 2022,

conforme artigo 126 da Lei Organica Municipal (reda¢do dada pela emenda 0031/2000).

Paragrafo Unico - A Camara Municipal ndo podera entrar em recesso sem que esteja
concluida a votacdo dos Projetos de Lei especificados nos artigos acima, para o
exercicio fiscal de 2023, em virtude do que obrigam o § 2° do artigo 57 da
Constituicao Federal, do artigo 36 desta lei e demais exigéncias introduzidas pela Lei

Complementar n® 101/2000.

Artigo 58. O municipio devera observar os dispositivos estabelecidos pela Lei

Complementar n° 173/2020, no que couber.

Artigo 59. O Poder Executivo divulgard os or¢amentos aprovados, agrupando seus valores
por fungdo, subfung¢do, programa, projeto ou atividade, de forma a que dele tenham ciéncia

a sociedade quissamaense e todos os gestores responsaveis pela sua execugao.

Artigo 60. O Poder Executivo podera encaminhar mensagem ao Poder Legislativo para
propor modificagdo nos projetos de lei relativos ao Plano Plurianual, as Diretrizes
Orcamentarias, ao Or¢amento Anual e aos Créditos Adicionais, enquanto ndo iniciada a

votacao no tocante as partes cuja alteracao ¢ proposta.

Artigo 61 — Os valores consignados no anexo de metas fiscais, que compode esta Lei de
Diretrizes, poderdo ser atualizados, em virtude da estimativa da receita por ocasido de

elaboracdo da Lei Or¢amentaria Anual para 2023.

Artigo 62 — Compde esta Lei o Demonstrativo de Metas e Prioridades 2023 — por Orgdo ¢

Unidade e os seguintes anexos:

I — Demonstrativo de Riscos Fiscais e Providéncias;
IT — Metas Anuais
ITI- Avaliagdo do Cumprimento das Metas Fiscais do Exercicio Anterior;

IV - Metas Fiscais Atuais comparadas as Fixadas nos Trés Exercicios Anteriores;



V - Evolucao do Patrimdnio Liquido;

VI - Origem e Aplicag@o de Recursos Obtidos com Alienacdo de Ativos;

VII - Avaliacao da Situagdo Financeira e Atuarial do RPPS;

VIII - Estimativa e Compensac¢ao da Renuncia de Receita;

IX - Margem de Expansao das Despesas Obrigatorias de Carater Continuado;

X - Ag¢des de Conservagdo do Patrimonio Publico.

Paragrafo Unico - O cumprimento das metas deve ser acompanhado com base nas
informagdes divulgadas no Relatorio Resumido da Execucdo Orcamentaria e no

Relatorio de Gestao Fiscal.

Artigo 63 — Esta lei entrard em vigor na data da sua publicagao.

Prefeitura Municipal de Quissama, 30 de Setembro de 2022.
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